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Respetado sefior:
Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta
Corporacion, ubicada en la calle 66 No.54-43 Piso 1, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de reciboidel presente citatorio, para que se notifique
personalmente del acto administrativo de la referencia; de conformidad con lo
establecido en el Articulo 68 de la Ley 1437 de 2011,

En el evento de hacer caso omiso aila presente citacion, se surtira por AVISO
acompafiado de copia integra del acto administrativo en concordancia del Articulo
69 de la citada Ley. :

i
i

Cordialmente,
e
. @,é/)cﬂ()
<o \y ! -

LIL‘IANA ZAPATA GARRIDO :
SUB’DIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

£xp.
Elaboro. JSandoval -Abogada Gestidn Ambiental .
s Reviss: Amira Mejia B—Frof, Universitaric G. Ambfentan‘-SupeNfsorgﬁ{

¥

Calle 66 N°. 54 - 43 f
*PBX: 3492482 . i
Barranquilla-Colombia ‘ !
cra@crautonoma.gov.com
www.craufonoma.gov.co
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«“pPOR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EN CONTRA DE LA SOCIEDAD ZONA FRANCA DEL CARIBE S.A”".

La Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
C.R.A. con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 2016 expedido
por el Consejo Directivo, y en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucion N°
00583 fechada 18 de agosto de 2017- CRA, la Constitucion Nacional, Ley Marco 99 de 1983,
Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011, Ley 1333 de 2009, demas

normas concordantes, y

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

Con el objeto de efectuar seguimiento ambiental para verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales establecidas por la Corporacién a la Sociedad ZONA FRANCA DEL
CARIBE S.A., identificada con NIT 900.107.673-2 y ubicada en el km 8 via a Juan Mina,
funcionarios adscritos a la Subdireccién de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico-CRA, realizaron visita técnica y emitieron el Concepto Técnico N°
000218 del 22 de marzo de 2018, en el cual se consignan los siguientes aspectos.

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: Actualmente, la Sociedad Zona
Franca del Caribe S.A. se encuentra operando.

OBSERVACIONES DE CAMPO.

Se realizé visita técnica de inspeccion a la ZONA FRANCA LA CAYENA (operada por la
sociedad ZONA FRANCA DEL CARIBE S.A.), ubicada en el Distrito de Barranquilla en suelo
rural. con el fin de realizar seguimiento y conirol ambiental de sus actividades. Durante el
recorrido realizado se observé lo siguiente:

& la ZONA FRANCA LA CAYENA alberga multiples bodegas, ocupadas por 29
empresas.

% [l servicio de agua potable es suministrado por la sociedad TRIPLE A DE B/Q S.A.
E.S.P.

% Las ARD de todas las empresas ubicadas en la zona franca son conducidas por tuberia
cerrada de PVC hacia una PTAR que cuenta con dos piscinas aerobias, dos filtros, un
sistema de desinfeccién con hipoclorito de sodio y una estructura para ef
almacenarmiento de las ARD tratadas.

% Una parte de las ARD ftratadas son vertidas al suelo por difusion (riego de areas
verdes) y el resto es vertida en el arroyc Granada en las siguientes coordenadas
geograficas: Latitud 10°57°'37,9" N y Longitud 74°54'23,1” O. Cabe destacar que la
empresa cuenta con un permiso de vertimientos otorgado -por el DAMAB (hoy
Barranquilla Verde) mediante la Resolucion N°. 1059 del 31 de mayo de 2012
(notificada el dfa 19 de junio de 2012}, por un término de 10 afios.

& Actualmente no se ha generado la suficiente canfidad de lodos en la PTAR para su
evacuacién. Para el tratamiento de éstos, se cuenta con un filtroprensa y un
sedimentador. Los sobrenadantes seran vertidos al arroyo Granada.

& La zona franca cuenta con una estructura para el acopio de los residuos solidos
(ordinarios, peligrosos, entre otros), los cuales son recolectados por la sociedad
TRIPLE A DE B/Q S.A. ES.P. | -
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ANTECEDENTES
Actuacion Asunto
Por medio del cual la CRA realiza aclaraciones de competencia frente a los
Oficic N°. 7339 del 29 deltramites ambientales y asi mismo solicita a la ZONA FRANCA LA CAYENA
diciembre de 2017 (operada por la sociedad ZONA FRANCA DEL CARIBE S.A)) tramitar los

permisos ambientales, concesiones o licencias respectivas ante la CRA.

marzo de 2018

\ia correo electrénico el 7 de

El sefior Eder Onofre en calidad de Director de Mantenimiento y Proyectos de la
ZONA FRANGA LA CAYENA, remitid copia de la Reselucion N°, 1058 del 31 de
mayo de 2012, por medio de la cual el DAMAB (hoy Barranquilla Verde) otorgal
un permiso de vertimientos por el término de 10 afios, asi como copia de la

caracterizacidn fisicoquimica y  microbiolégica de las ARD vertidas,
correspondiente al periodo 2017-11.
CUMPLIMIENTO:
ACTO
ADMINISTRATIVO OBLIGACION C:UMPLIM!EN TO
Requerimiento de  permiso de | o,
. . Si cumple, ya que cuenta con
Articufo  2.2.3.3.5.1 _ def ﬁﬂgegﬁ,& Eﬁ/‘? dagegsos,;?vic?ﬁtg:rﬂerg un permiso de vertimientos
Decreto Unico vertimientos a las aguas superficiales otorgado por el DAMAB (hoy
Reglamentario del Sector marinas. o al suelo, deberd solicitar ' | Barranguilla Verde) mediante
Ambienfe y  Desarrollo ’ ’ Y| la Resolucion N°. 1059 del 31

Sostenible N°. 1076 del 26 de
mayo de 2015

framitar ante la. autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de
vertimientos.

de mayo de 2012 (notificada el
dia 19 de junio de 2012), por un
término de 10 afos.

Articulo  2.2.6.1.3.1 del
Decreto Unico
Reglamentario del Sector
Ambiente ¥ Desarrollo

Sostenible N°, 1076 del 26 de
mayo de 2015

Articulo 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del
Generador. De  conformidad con o
establecido en la ley, en el marco de la
gestion integral de los residuos o desechos
peligrosos, el generador debe:

(-)

b) Elaborar un plan de gestién integral de
los residuos o desechos peligrosos que
genere tendiente a prevenir la generacion y
reduccién en la fuente, asi como, minimizar
la cantidad y peligrosidad de fos mismos. En
este plan debera igualmente documentarse
el origen, cantidad, caracteristicas de
peligrosidad y manejo que se dé a los
residuos o desechos peligrosos. Este plan
no requiere ser presentado a la autoridad
ambiental, no obstante |o anterior, debera
estar disponible para cuando esta realice
aciividades propias de control vy
seguimiento ambiental,

c) Identificar las caracleristicas de
peligrosidad de cada uno de los residuos o
desechos peligrosos que genere, para 1o
cual podra ftomar como referencia el
procedimiento  establecido en el del
presente Titulo sin pertjuicio de lo cual la
autoridad ambiental podra exigir en
determinados casos la caracterizacién
fisico-quimica de los residuos o desechos si
asi lo estima conveniente o necasario;

(.)

f) Registrarse ante la autoridad ambiental

No cumple, ya gue no se
cuenta con evidencia del
cumplimiento a jos ftems b, ¢, {
y h, de acuerdo a la revision
realizada en los archivos gue
reposan en ésta Corporacién y
a la visita técnica de inspeccion
realizada el dia 24 de octubre
de 2017.
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competente por una sola vez y mantener
actualizada la informacion de su registro
anualmente, de acuerdo con lo establecido
en el presente Titulo

)

h) Contar con un plan de contingencia
actualizado para atender cualquier
zccidente o eventualidad que se presente y
contar con persorial preparado para su
implementacion.

En caso de tratarse-de un derrame de estos
residuos el plan de contingencia debe
seguir los lineamientos que se expidan en
la reglamentacién Gnica para el sector del
Interior por el cual se adopta el Plan
Nacional de Contingencia contra Derrames
de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias
Necivas en aguas Marinas, Fluviales y
Lacustres o aquel que lo maodifigue ©
susfituya y para otros tipos de confingencias
el plan debera estar articulado con el plan
local de emergengias del municipio;

(.)

CONCLUSIONES:

v

Mediante oficio N°. 7339 del 29 de diciembre de 2017, la Corporacién Auténoma
Regional del Atléntico realizé una serie de aclaraciones de competencia frente a los
irdmites ambientales y asi mismo solicité a la ZONA FRANGCA LA CAYENA (operada
por la sociedad ZONA FRANCA DEL CARIBE S.A.) tramitar los permisos ambientales,
concesiones o licencias respectivas ante la CRA.

Mediante visita técnica de inspeccion ambiental realizada ef dia 24 de octubre de 2017,
se evidencié que la sociedad ZONA FRANCA DEL CARIBE S.A., se encuentra
realizando vertimientos de ARD tratadas en el arroyo Granada. Estas ARD provienen
de 29 empresas que se encuentran ubicadas en la zona franca. Cabe destacar que
dicha sociedad cuenta con un permiso de vertimientos otorgado por el DAMAB (hoy
Barranquilla Verde) mediante la Resolucion N°. 1 059 del 31 de mayo de 2012 (nofificada
el dia 19 de junio de 2012), por un término de 10 afios. .

| a sociedad ZONA FRANCA DEL CARIBE S.A., genera diferentes tinos de residuos
sélidos (ordinarios, pefigrosos, entre otros) en la Zona Franca La Cayena; sin embargo,
no se cuenta con informacion de fas cantidades de residuos generados mensualmente
segun el tipo.

La sociedad ZONA FRANCA DEL CARIBE S.A., no esta cumpliendo con las
obligaciones estipuladas mediante el Ariculo 2.2.6.1.3.1 . del Decreto Unico
Reglarnentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible N°. 1076 del 26 de mayo de
2015". Z

FUNDAMENTO LEGAL

CONSIDERACIONES FACTICAS Y LEGALES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

-De la competencia de 1a CRA
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Que la Constitucion Politica de Colombia, considerada como una Constitucién
prevalentemente ecoldgica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que exige
por parte de las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y
proteccion (art. 80 CN) y establecié de igual forma fa potestad sancionatoria en materia
ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de fos dafios™ : ?

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefiald que el Estado es titutar de
la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, y demds autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/f
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con fas competencias
establecidas por la ley y fos reglamentos”™ :

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podran
ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia
ambiental, permiso, concesion y demds autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo
v control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...)."

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, *(...} a través def derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicién de una sancién que no sofo repruebe sino que tambien prevenga fa
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se lrata, en gsencia, de una
poder de sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el
incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los
administrativos y ain a las mismas autoridades publicas”.

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se
radica en cabeza de la Gorporacién Auténoma Regional del Atlantico, al ser esta la Autoridad
Ambiental llamada a verificar el cumplimiento de las normas ambientales vigentes se
evidencia que resulta esta entidad la competente para iniclar procedimiento sancionatorio
ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

-De la proteccion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales

En primera medida es preciso sefialar que la Constitucion Politica de Colombia, como norma
de normas de este Estado Social de Derecho, garantiza a sus ciudadanos el goce de un
ambiente sano, (Art. 79CN) obligandose para ello a fomentar el cuidado, la proteccion y
conservacion de las riquezas culturales y naturales de la nacion, (Art. 8 CN) y previniendo y
controlando los factores de deterioro ambiental (Art. 80 CN).

La Corte Constitucional se ha pronunciado en relacion con la conservacion y proteccién del
ambiente, sefialando en Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, MP, Alejandro Martinez
Caballero, lo siguiente:
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“c} medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados con el
manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosistemas, la proteccion de la diversidad biclgica y cultural, el desarrolio sostenible, y la calidad de
vida del hombre entendido como parte integrantelde este mundo natural, temas que entre nos, han sido
reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que establecen claros
mecanismos para proteger este derecho y exhortar a las autoridades a disefiar estrategias para su
garantia y desarrollo”.

En este sentido, el Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio ambiente, sefiala en su articulado
la obligacién del estado y los particulares de preservar el medio ambiente y los recursos
naturales al ser estos patrimonio comun de la humanidad.

_ Adicionalmente, en su Ariiculo 8, establece: “Se consideran factores que deterioran &t
— ambiente, entre ofros:

“a La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.
Se entiende por contaminacion fa alteracion del ambfente con sustancias o formas de energia puestas
en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir ef bienestar y la salud de las personas, atentar contra la fiora y la fauna, degradar la calidad
del ambiente o de los recursos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminacion cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energia que
“actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las precedenternente escritas. La
contaminacion puede ser fisica, quimica o biolégica;

b. La degradacion, Ia erosion y el revenimiento de suelos y tierras,

c. Las afferaciones nocivas de la topografia;

J. La alteracion perjudicial o antiestetica de paisajes naturales;

Cabe anotar que la actividades que alteren o afecten los recursos naturales deben ceflirse a
la normativa que las regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente
o a los recursos naturales renovables, es por ello que las actividades, obras o proyectos que
requieran del uso, aprovechamiento o explotacion de algin recurso natural renovable, deben
no solo contar previamente con los respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino
que debe cumplir a cabalidad con cada una de la obligaciones inherentes a estos permisos o
autorizaciones establecidos en ta normatividad ambiental vigente.

Que el Articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 201 5, sefiala las Obligaciones del generador,
ademas de las disposiciones contempladas en las normas vigentes, en el marco de la gestion
integral de los residuos o desechos peligrosos.

-Del inicio de ia Investigacién

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir fa reparacién de los dafos causados...”.

Que al Articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacion de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursas naturales renovales, el
Ministerio del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondrén las sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 40de la Ley
1333 de 2008.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 89/93, enumera como una de las funciones a

cargo de las Corporaciones Autdnomas Regionales, “/mponer y ejecuiar a prevencion y sin

perjuicio de las competencias atribuidas por ia ley a‘otras autoridades, las medidas de policia

&Y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas of? proteccion amb{ental

: ;Pd' y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones
\6 pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.
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Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de ia
Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley establece que se considera infraccion en materia
ambiental toda accidn u omisidn que constituya violacion a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio
ambiente.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que el procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, gue se notificard
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio de! procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones gque estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccidn y completar los elementos probatorios.

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Autonomas
Regionales tienen como objeto la ejecucion de politicas y medidas tendientes a las proteccion
y manejo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el manejo y
proteccion de los recursos naturales.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articuio 24 de fa Ley
1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que
constituyen la infraccion e individualizandolas normas ambientales que se estiman violadas
o el dafic causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidio
declarar exequibles el paragrafo del Articulo 1° y el paragrafo 1° del Articulo 5 de la Ley 1333
de 2009 manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de
responsabilidad” sino de “culpa’ o “dolo” del infractor ambiental, adémas sefialé que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccién ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccién ambiental, toda vez que la Sociedad ZONA FRANCA DEL
CARIBE S.A., identificada con NIT.900.107.673-2 hizo caso omiso al requerimiento de iniciar
ante esta Corporacion los tramites ambientales necesarios para el funcionamiento de la Zona
Franca, razon por la cual se justifica ordenar la apertura de un procedimiento sancionatorio
ambiental. con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una

infraccién ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

En merito a lo expuesto se, ‘
DISPONE
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PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacién sancionatoria ambiental en contra de |a
Sociedad ZONA FRANCA DEL CARIBE S.A., identificada con NIT.900.107.673-2 y
representada legalmente por el sefior Manuel Herrera Luna o quien haga sus veces al
momento de la notificacién, con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de
infraccion ambiental, el posible riesgo v afectacion causadas a los recursos naturales, de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva de la presente actuacion.

SEGUNDO: El informe técnico No 00021;8 del 22 de marzo de 2018 expedido por la
Subdireccién de Gestion Ambiental, hace parte integral del presente proveido.

TERCERO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podré de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del
solicitar Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo a los
interesados o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,
68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto adminisirativo a la Procuraduria Delegada
para asunto Ambientales y Agrarios para lo de su competencia, de conformidad con lo
previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos
en el memorando No 0005 de 14 de marzo de 2013.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (art.75 ley 1437
de 2011.).

Dado en Barranguilla,

7 SET. 2018
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(A OCU’T |

LILIANAfZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp.
Efaboro: JSandoval H —Abogada G Ambiental
Revisé: Amira Mejia Barandica-Prof. Universitario G. Ambienta.'—SupeNisor%{




